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referitor la propunerea legislativa privind infiintarea Fondului
Special pentru Incurajarea Libririilor de Provincie

Analizdnd propunerea legislativa privind infiintarea
Fondului Special pentru Incurajarea Libririilor de Provincie
(nr.b141/09.04.2019), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/2283/15.04.2019 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D329/16.04.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
infiintarea Fondului Special pentru Incurajarea Librariilor de
Provincie, in valoare totala de 1.800.000 euro, defalcat in sume egale,
pe o perioadd de trei ani. Potrivit solutiilor legislative preconizate,
Fondul urmeaza a fi finantat de la bugetul de stat.

Masurile preconizate vizeaza incurajarea, in special, a initiativelor
pentru desfacerea de carte si pentru atragerea marilor lanturi de
librarii, prin intermediul cérora sa fie promovate diferite evenimente
culturale.

Prin obiectul sdu de reglementare, prezenta propunere legislativa
se Incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.



3. Mentiondm ca, prin efectele pe care le genereazi, prezenta
propunere are implicatii asupra bugetului de stat, fiind obligatorie
solicitarea punctului de vedere al Guvernului, conform dispozitiilor
art.111 alin.(1) teza a doua din Legea fundamentala.

De asemenea, amintim ca sunt incidente prevederile art.15 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
ulterioare, precum si cele ale art.15 si art.21 din Legea
responsabilitdtii  fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, fiind
obligatoriu ca atat in cuprinsul propunerii legislative, cat si Expunerea
de motive sd se prevadd mijloacele necesare pentru acoperirea
sporului de cheltuieli bugetare.

4. Sub aspectul solutiilor de finantare nerambursabild a
proiectelor, programelor si actiunilor culturale, precizam cd, in
prezent, Administratia Fondului Cultural National (AFCN) asigura
evaluarea si selectia cererilor de finantare aferente domeniului
cultural, prin gestionarea Fondului Cultural National.

AFCN este institutie publicd autonomad, aflatd in subordinea
Ministerului Culturii si Identitatii Nationale, a cérei organizare si
functionare sunt reglementate prin Hotararea Guvernului nr.802/2005,
cu modificdrile ulterioare. Potrivit dispozitiilor art3 alin. (2) din
hotarére, ,, Veniturile proprii ale Fondului Cultural National se
gestioneazd in conditiile art.17 alin.(3) din Ordonanta Guvernului
nr.10/2005 privind reglementarea unor mdsuri financiare, aprobatd
cu modificdri si completari prin Legea nr.146/2005 .

De asemenea, prin Ordinul ministrului culturii i patrimoniului
national nr.2066/2011, cu modificérile ulterioare au fost aprobate
Normele metodologice privind stabilirea, varsarea si gestionarea
sumelor care constituie Fondul Cultural National.

Datd fiind posibilitatea generdrii unor paralelisme, in contextul
actualelor proceduri de finantare, derulate prin Fondul Cultural
National, considerdm ca este necesar ca, in cadrul punctului de vedere
solicitat Guvernului, conform pct.3 supra, si se regiseascd $i
justificarea necesitatii infiintirii Fondului Special pentru Incurajarea
Librariilor de Provincie.

5. Ca observatie de ordin general, semnaldm ca, potrivit art. 6 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, proiectul de act normativ trebuie si instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sd conducad la o cit mai mare
stabilitate si eficienta legislativa.
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De asemenea, solutiile pe care le cuprinde noua reglementare
trebuie sd fie temeinic fundamentate, luindu-se in considerare
interesul social, politica legislativi a statului roman si cerintele
corelirii cu ansamblul reglementirilor interne.

In concordanti cu aceste deziderate, dispozitiile art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare
impun ca instrumentul de motivare si prezinte cerintele care reclama
interventia normativd — cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare, principiile de baza si
finalitatea reglementérii propuse, cu evidentierea elementelor noi
— si sd cuprinda sectiuni distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultirile
derulate in vederea elabordrii prezentei prepuneri, precum Si
masurile de implementare, respectiv modificirile institutionale pe
care le presupune aplicarea noului act normativ.

De asemenea, potrivit art.24 din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, solutiile propuse trebuie sa
acopere intreaga problematica a relatiilor sociale ce reprezinta obiectul
de reglementare. In acest sens, mentionim ca prin prezenta propunere
nu sunt detaliate modalititile concrete de constituire si administrare a
Fondului special si nici regimul juridic aplicabil acestuia.

6. La art.2, pentru un spor de rigoare normativa, apreciem ca
este necesara reanalizarea si reformularea normei, cu scopul unei mai
bune evidentieri a faptului cd nu este vorba de o finanfare propriu-
zisd, ci de un buget al fondului special, inclus in legea bugetara
anuald, cu respectarea regulilor de elaborare, aprobare, executare si
raportare prevazute de Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

7. La art.5 alin.(1) teza a doua, se impune reformularea textului
si utilizarea unui limbaj juridic specific normativ, clar si precis.

Referitor la acest aspect, subliniem faptul cd, prin Decizia
nr.448/2013, Curtea Constitutionald a retinut ca: ,,Desi normele de
tehnica legislativd nu au valoare constitutionala, (...) prin
reglementarea acestora au fost impuse o serie de criterii obligatorii
pentru adoptarea oricarui act normativ, a cdror respectare este
necesard pentru a asigura Sistematizarea, unificarea §i coordonarea
legislatiei, precum s§i continutul si forma juridicd adecvate pentru
fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la
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asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitdtii
raporturilor juridice, avdnd claritatea §i previzibilitatea necesard”.

In ceea ce priveste formularea de la alin.(2), aceasta trebuie si
respecte prevederile art.38 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit carora verbele se
utilizeazad la timpul prezent, forma afirmativd, pentru a se accentua
caracterul imperativ al dispozitiei respective.

8. La art.7 alin.(2), reglementarea este lacunard, intrucit nu se
precizeazd cum va fi asigurat fondul de carte constituit din 2000 de
volume, in cat timp, cine va constata indeplinirea acestei conditii etc.

9. La art.9 alin.(1), terminologia nu este adecvata, impunandu-se
reformularea si utilizarea unui limbaj specific normativ.

De asemenea, prevederile art.9 nu specificd in baza céaror
criterii se face selectia dosarelor, care este procedura de intocmire a
acestora, unde se depun si care este procedura de selectie, ldsand loc
interpretarilor neunitare.

La alin.(4), pentru un spor de rigoare normativd, formularea
»..-0 lund de la intrarea in vigoare...” va fi inlocuitd cu exprimarea
....30 de zile de la data intrdrii in vigoare...”.
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